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Contexto:  reformar una parte y olvidar el
sistema?

La justicia penal en México, Hoy, vision de tunel: Visién panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma solo a poderes Hallazgos es |a revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

Instituciones de justicia.

4% Policias
Fiscales
Investigadores

8 Peritos

'“ Atencion a victimas Mover una sola de las piezas ‘

e Unidades de medidas no es suficiente ni producira | Hallazgos
cautelares los efectos deseados:

$#L Defensores 2023

" Jueces Las salidas de una institucion : A
Carceles México

son las entradas de otra.
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Haclia una justicia centrada en las personas

\

Ciudadania

[Victimas y personas procesadas| . - ,
Restitucion del tejido social

o
> Objetivo del sistema penal: °* Reparaciondeldano
e Proteccion de derechos

Brindar un servicio publico al durante el proceso
resolver conflictos penales.

Justicia
Personas Paz

No impunidad

Plantilla laboral del Mejores condiciones
sistema de justicia laborales resultan en mas

personas servidoras
pUblicas comprometidas y
mejores resultados
institucionales.

ﬁ (] L]
Atender a las condiciones de

quienes laboran en el sistema.
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Estado del sistema
de justicia penal de
Baja California

EFICIENCIAY EFICACIA
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Cifra negra en Baja California Cifra negra por delito en BC. vs. el ambito nacional, 2022
vs. valor nacional, 2012-2022 @ s cattoria @ Nacioa T
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Confianza en la autoridad

Principales razones por las que no se denuncié

el delito ante la autoridad en Baja California
Porcentaje

Por pérdida de tiempo

Por no tener pruebas

Otra causa

Por desconfianza en la autoridad
Por ser delito de poca importancia
Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Por actitud hostil de la autoridad

No especificado

Fuente: Inegi (2023). Encuesta
Nacional de Victimizaciony
Percepcion sobre Seguridad

Publica (Envipe), Tabulados
0 5 10 15 20 25 30 35 40 predefinidos.

Por miedo a que lo extorsionaran
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Confianza en la autoridad

Confianza en las autoridades en Baja California y el ambito nacional en 2023
Porcentaje de personas mayores de 18 anos que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

Il Baja California Nacional
Marina 90.1%
— 89.4%
e . 87.2%
E t
Jerere o ——
80.8%
Guardia Naci |
Hardia Haciona — 81.5%
Fiscalia General de la Republica 64.2%
(FCR) | 5%
Ministerio Publico (MP) 58.1%
v Fiscalias Estatales | -
59.1%
Jueces
_ 60%
Policia Ministerial, Judicial 59.1%
o de Investigacion | o 't
Policia Estatal o 58.4%
— 46.7% Fuente: Inegi (2023).
Encuesta Nacional de
Policia de Transito 47% Victimizacion y Percepcion
| | J (Envipe), Tabulado
predefinido VI.
0 20 40 60 80 100  Desempeno institucional.
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Incidencia de delictiva por delito

El delito que mas se denuncid fue el robo, seguido de Ia
violencia familiar, danos a la propiedad y narcomenudeo

Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Baja California, 2023

Numero
La vida y la integridad corporal El patrimonio
Lesiones 7,852 Robo 33,458
Homicidio 2,619 Dafio a la propiedad 10,409
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 2,606 Fraude 3,753
Libertad personal La sociedad
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 3,583 Corrupcién de menores 706
Secuestro 10 Otros delitos contra la sociedad 75
Trafico de menores 1 Trata de personas 57
La libertad y la seguridad sexual Otros bienes juridicos afectados
Abuso sexual 1,909 Narcomenudeo 9,839
Hostigamiento sexual 1,407 Otros delitos del Fuero Comun 9,497
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 919 Amenazas 6,545
La familia Fuente: SESNSP (2024), Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacién actualizada a mayo de 2024.
Violencia familiar 14,626
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 1,224

Otros delitos contra la familia 883
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Incidencia delictiva en los
municipios de Baja California

NUmero de delitos
N I

782-2,372 2,372-5,447 5,447-15,551 15,551-38,966 38,966-53,995

Incidencia delictiva -
por municipio

Los municipios con mayor incidencia
son Tijuana, Mexicali y Ensenada.

Fuente: SESNSP (2024).

Incidencia delictiva

municipal del fuero comun

2023, informacion actualizada 4
a mayo de 2024.
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Presupuesto

Presupuesto ejercido por institucion, 2023

Baja California vs. dato promedio Nacional La Policia, Fiscalia,
Poder Judicial y
Il Baja California Promedio Nacional
los Centros
N Penitenciarios de
Policia BC operan con
Fiscala —m“m280 $2,389,858,184 presupuestos por
. $1,464,414,394 encima del
Poder Judicial J —
— $1,764,806,826 )
Centros $496,050,897 p ro m ed 0
penitenciarios - | 002,445,172 nacional
. $145,416,764
Defensoria $130,126,491
Organo de $93,297,967
coordinacion |¢4 739,363
$34,223,407
TMECA psase09137 . . . . . Puent: Eaborscion propia_

a través de solicitudes de
0 500000000 1000000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 acceso a la informacion.
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Cargas de trabajo y tasa de
operadores en Baja California

Numero y tasa por cada 100 mil habitantes del personal de Baja California

Tipo de personal Numero

Asesores juridicos de la CEAV 24 0.60
Defensores publicos en materia penal N8 2.99

Facilitadores 26 0.66
Fiscales y/o agentes del Ministerio Publico 514 13.02
Jueces en materia penal 55 1.39

Personal adscrito a funciones periciales 271 6.86
Policias ministeriales, investigadores o judiciales 1,217 30.82
Evaluadoras/es de riesgo procesal de la UMECA 4 0.10

Supervisores/as de condiciones derivadas de la suspension condicional del proceso 21 0.53
Supervisores/as de medidas cautelares en libertad 21 0.53

Fuentes: Inegi (2023) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal; solicitudes
de informacion; CONAPO (2023), Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas 2020 a 2070.
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Cargas de trabajo

Hay una sobrecarga de trabajo promedio de las personas juzgadores en
ejecucion penal, al compararlo con la carga nacional promedio

Cargas de trabajo promedio, 2023
Baja California vs. dato Nacional

@® Baja California @ Nacional

Solicitudes de servicios periciales por 477.0 -. ._ 620.6

cada persona perita

Nurnero de personas privadas de la
srtad por cada persona juzgadora de
ejecucion penal

Numero de personas privadas de la ' ,

oertad 1 por cada persona custodia y
de vigilancia

Causas penales por cada persona ‘ ‘
juzgadora en materia penal

Casos atendidos por cada persona . .
defensora publica

Casos atendidos por cada persona o 4

asesora juridica en las comisiones de ‘—‘

victimas
310.0 4254
: . ; N P
Carpetas de investigacion por cada H_,'
fiscal o agente del Ministerio Publico
0 en promedio 500 en promedio

1000 en promedio

1500 en promedio

1000 en promedio

Hallazgos Baja California 2023

Se redondearon los valores al
entero mas cercano para facilitar
su lectura.

Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso ala
informacioén; el Censo Nacional de
Procuraciéon de Justicia 2023;
Censo Nacional de Imparticion de
Justicia 2023; el Modelo de
Evaluacion y Seguimiento de la
Colsolidacién del Sistema de
Justicia Penal 2023; el Cuaderno
Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional,
diciembre 2023; el Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Estatal
2024 y el Censo Nacional de
Gobiernos Estatales 2023.
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‘indice de capacidad de Baja California

Evaluacion del
desempeno de érganos
de coordinacion, fiscalia

y poder judicial.

Baja California se
encuentra en 14° lugar a
nivel nacional, si se le
compara con el
promedio nacional de
598 puntos

Querétaro
Coahuila

Nuevo Ledn

‘ Baja California

Tabasco
Aguascalientes
Morelos

Nayarit

indice de capacidad

947.49
812.72
I l ‘ '1187.48
| | 1 i
! [ | |
\

652.91

15 estados

estan por debajo del
promedio nacional

A/ A4
600 800

Puntaje
maximo

A\ 4

1,000
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¢Como fluyen los casos en
el sistema de justicia
penal de Baja California?

RESULTADOS DEL PROCESO
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Tuberia procesal en Baja California

Carpetas de investigacidn iniciadas

147,385

(100%)

(100%)

Sin detenido Procedimientos derivados -
de las carpetas de
12197?6 ~ investigacion iniciadas 2 il
(82.64%) 160.352 | “En proceso de investigacion
’ ! (Previo a la vinculacion a

proceso)

92,029
(57.39%)
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Determinaciones : =3 fri=

46,978

(29.30%) 1

[l

i

g,e;:f'tos' Otros
(28.09%) 12,736 (27.12%)

Criterio de Oportunidad
13,752 (29.27%) =

No Ejercicio Accién Penal
En trémite 20,490 (43.62%)

9,064
(71.91%)

Derivados OEMASC (Sede Ministerial) &

12,605 (7.86%)
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Vinculados a proceso A B c

(85’332 Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
e (Sede Judicial) abreviado 8 (0.00%)
| | 1,123 (0.70%) 197 (0.12%)

OEMASC En tramite ~ En tramite En tramite
452 (40.25%) (0] 8 (100%)

B = £ - B B OEMASC Resueltos B Resueltos B Resueltos
i ] e 604 (53.78%) 197 (100%) 0 (0%)
A Suspensién condicional

; . ‘ en tramite

E— 7 (0.62%)
B Suspensién condicional
cumplida
60 (5.34%)
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cComo llegan las personas a
proceso en Baja California?

Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Baja California, 2023

Il Caso urgente I Orden de aprehension I Orden de comparecencia

I Flagrancia Il Citatorio I No especificado

Nacional

Baja California

Fuente: Elaboracién propia con base
en datos obtenidos a través de
25 50 75 100 solicitudes de acceso a la informacion.
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Una vez que se detiene a las personas
ccomo les va en sus procesos penales?

Tipo de determinacion en los controles de detencion de causas penales

que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Baja California, 2023

B llegal I Legal
Calificacion de
o - Nacional
la detencidn
Baja California 099.14%
Fuente: Elaboracién propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso
0% 25% 50% 75% i6
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Una vez que se detiene a las personas

ccomo les va en sus procesos penales?

La duracion de los
procesos en los
cuatro tipos de
conclusiones en Baja
California es mayor
que en el promedio
nacional

Duracion mediana de procesos penales segun el tipo de conclusién, 2023
Baja California vs. dato Nacional

@ Total @ Hombre @ Mujer

Acuerdo Reparatorio Procedimiento Abreviado

209.0 (272.0] [275.0) ,{276.0]
j f2150) S
Nacional .—-—--” ._‘ _____ 4
471.0 (428.0)
|

N\
N .
(469.0]! 395.5) [433.0
< | / N il
X LA . |

/ V4
Baja California . .

Sentencia en Juicio Oral Suspension Condicional del Proceso
(652.0] (553.0] (563.0] (304.0] [308.0] ,{309.0]
N P % P
\, - 1 i i d
Nacional ‘-—-’/ .L{____/

H 567.0 ;
N P i ! . Para este calculo no se toman en
. Y ’ / cuenta los procesos con

Baja California '_. .‘“‘/ duraciones mayores a los 27 afios
(10,000 dias) por presentar posibles
inconsistencias.
Fuente: Elaboracién propia con
base en datos obtenidos a través

de solicitudes de acceso a la

400 dias 800 dias 1200 dias 1600 dias 400 dias 800 dias 1200 dias informacion.
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Prision preventiva

En Baja California, casi el 60% de las medidas son en libertad.

Baja California vs Nacional

Porcentaje de personas
procesadas del total de

Total de personas Total de personas personas privadas de
Entidad procesadas sentenciadas la libertad

Nacional 144,094

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2023. | @mexevalua




Il Prision preventiva oficiosa
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Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas vinculadas a

proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Baja California, 2023

I Prision preventiva sin identificar el tipo

Nacional

Baja California

I Prision preventiva justificada

I Medidas cautelares en libertad

0%

25%

50%

75%

100%

Hallazgos Baja California 2023

Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la
informacion.
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Recomendaciones
para el SJP de
Baja California
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1. Mayor colaboracion entre las instituciones involucradas en el Sistema de Justicia Penal, con canales
de comunicacion mas efectivos y protocolos de actuacion conjunta.

2. Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo, implementacién y evaluacion de
politicas publicas en materia de justicia penal.

3. Dar seguimiento a la implementacion de la normatividad recientemente expedida en materia de
bisqueda de personas y fortalecimiento de |la defensoria publica.

4. Dar seguimiento a las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Judicial 2024-2026, para impulsar la
utilizacion de MASC y de los juzgados especializados en violencia familiar contra la mujer.

5. Generar politicas publicas para fomentar la denuncia y sancionar la extorsion, que es el delito con
mayor cifra negra en el estado, con un 97.8% de denuncia.

6. Fortalecer la confianza en las policias ministeriales, estatales y de transito: son las que reportan mas
desconflanza entre la ciudadania, siendo que podrian ser un factor clave para la recepcion de
denuncias.
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7. Baja California es uno de los estados que mas dependen de las detenciones en flagrancia, al exceder en
11 puntos porcentuales el promedio nacional que es de 48.1%. Se recomienda revisar los procesos de
detencion en flagrancia y |la eficacia de los citatorios y cumplimiento de drdenes de aprehension.

8. La principal via en sede judicial fue la derivaciéon a Organos MASC con 1,056 casos. Sin embargo, el
42.5% de los casos derivados a esta via se mantuvieron en tramite al finalizar el afno, lo que indica que
enfrentan dificultades para resolver con rapidez. Se sugiere revisar los procedimientos para el
cumplimiento de los acuerdos reparatorios.

9. Destaca también el poco uso de la suspension condicional como salida alterna, pues sélo 5.9% de los
casos utilizé esta via, ubicandose muy por debajo del promedio nacional, que fue de 68.5%. Esta forma
de resolver los casos, en especial de violencia familiar, puede ofrecer ventajas al obligar a los agresores a
cumplir con obligaciones, por lo que se recomienda la revision de su uso en estos casos.

10. La duracion mediana de los procesos penales que finalizaron mediante acuerdo reparatorio fue de 469
dias para los hombres y de 483 dias para las mujeres, plazo que representa mas del doble del dato
nacional (214 dias). Se recomienda revisar la gestién procesal sobre el cumplimiento de acuerdos
reparatorios.
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12. Revisar los casos de procedimiento abreviado, donde la duracion mediana fue de 433 dias para hombres,
mientras para las mujeres el proceso dur6 aproximadamente 395 dias. Este tipo de procesos dura alrededor de
150 dias mas que el dato nacional.

13. Desarrollar planes de persecucion focalizada a los delitos de mayor incidencia en el estado, como robos y
violencia familiar.

14. Desarrollar una politica que priorice el delito de homicidio en Baja California. La tasa de homicidios a nivel
nacional es de 19.9, mientras que la del estado es de 56.25.

15. Ministerios Publicos y policias ministeriales tienen cargas de trabajo que superan los promedios nacionales.
Se recomienda revisar sistemas de gestion para reducir las cargas de trabajo en la Fiscalia.

16. Revisar los casos en los que se determina el NEAP ya que representan el 43% de los casos que entran en la
Fiscalia, mientras que 19% termina en archivo. Estas salidas representan no atender las necesidades de las
victimas.

17. Del total de medidas cautelares impuestas a las personas imputadas en Baja California, el 59.7% fueron
medidas cautelares en libertad y el 40.3% restante fue prision preventiva, porcentaje respecto del cual no
puede determinarse la modalidad impuesta de la prision preventiva, es decir si fue oficiosa o justificada. Se
recomienda distinguir entre ambos tipos de medidas.
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