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Contexto:  reformar una parte y olvidar el
sistema?

La justicia penal en México, Hoy, vision de tunel: Visién panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma solo a poderes Hallazgos es |a revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

Instituciones de justicia.

4% Policias
Fiscales
Investigadores

8 Peritos

'“ Atencion a victimas Mover una sola de las piezas ‘

e Unidades de medidas no es suficiente ni producira | Hallazgos
cautelares los efectos deseados:

$#L Defensores 2023

" Jueces Las salidas de una institucion : A
Carceles México

son las entradas de otra.
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Haclia una justicia centrada en las personas

\

Ciudadania

[Victimas y personas procesadas| . - ,
Restitucion del tejido social

o
> Objetivo del sistema penal: °* Reparaciondeldano
e Proteccion de derechos

Brindar un servicio publico al durante el proceso
resolver conflictos penales.

Justicia
Personas Paz

No impunidad

Plantilla laboral del Mejores condiciones
sistema de justicia laborales resultan en mas

personas servidoras
pUblicas comprometidas y
mejores resultados
institucionales.

ﬁ (] L]
Atender a las condiciones de

quienes laboran en el sistema.
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Estado del sistema
de justicia penal de
Tabasco
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Cifra negra en Tabasco

Gréfica X. Cifra negra por delito en Tabasco vs. el ambito nacional, 2022

Grafica X. Cifra negra en Tabasco vs. valor Porcentaje |
nacional, 2012-2022 @ rabasco © acions
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Fuente: Inegi (2023), Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (Envipe), Tabuladosinteractivos.
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Confianza en la autoridad

Principales razones por las que no se denuncio

el delito ante la autoridad en Tabasco
Porcentaje

Por pérdida de tiempo 35.9%
Por no tener pruebas

Por ser delito de poca importancia
Por desconfianza en la autoridad
Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Otra causa

Por actitud hostil de la autoridad

Fuente: Inegi (2023). Encuesta
| Nacional de Victimizaciony
Percepcién sobre Seguridad

0 5 10 15 20 25 20 25 40 Publica (Envipe), Tabulados
predefinidos.

Por miedo a que lo extorsionaran
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Confianza en la autoridad

Cambio de la confianza en las autoridades en Tabasco

y el ambito nacional entre 2022 y 2023
Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 anos
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

I Tabasco Nacional
Policia Estatal 4%
8.8%
Ministerio Publico (MP) 3.9%
y Fiscalias Estatales — 4.7%
Policia Ministerial, Judicial 5.6%
o de Investigacion 1.9%
. 0.5%
Marina F 0.8%
L 0.1%
Ejército _0.2%!
Guardia Nacional -0.1%
-0.5%
0,
Jueces 1.4%
17% -
Policia de Transito . 4.5%
-3'5/_ Fuente: Inegi (2023).
Encuesta Nacional de

. . . . 0, . . .
Fiscalia General de la Republica 1.5% Victimizacion y Percepcion
For) 4% I
| ] ] ] ] ] (Envipe), Tabulado

predefinido VI.

-6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 Desemperio institucional.
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Incidencia de delictiva por delito

El delito gue mas se denunciod fue el robo, sequido de la violencia familiar y las lesiones

Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Tabasco, 2023 Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Tabasco, 2023

Numero Numero
La vida y la integridad corporal El patrimonio
Lesiones 4,697 Robo 9575
Homicidio 718 Daro a la propiedad 2,001
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 706 Fraude 1,411
Libertad personal La sociedad
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 480 Corrupciéon de menores 4]
Secuestro 12 Trata de personas 1
Trafico de menores 2 Otros bienes juridicos afectados
La libertad y la seguridad sexual Otros delitos del Fuero Comun 7,930
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 708 Amenazas 4277
Violacion simple 314 Allanamiento de morada 274
Abuso sexual 250 Fuente: SESNSP (2024), Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacién actualizada a mayo de 2024.
La familia
Violencia familiar 7,514
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 1,090

Otros delitos contra la familia 10
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Incidencia delictiva por municipio

Incidencia delictiva en los municipios de Tabasco

Numero de delitos

320-1,000 1,000-1,832 1,832-2,789 2,789-3,439 3,439-18,399

El municipio con mayor * ~
Incidencia delictiva es %’ ,
Centro, pues concentra =

casi el 50% de los casos.

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia delictiva municipal del fuero comun 2023,
informacion actualizada a mayo de 2024.
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Presupuesto

Todas las instituciones del SJP de Tabasco,
trabajan con presupuestos menores al promedio nacional

Presupuesto ejercido por institucion, 2023
Tabasco vs. dato promedio Nacional

I Tabasco Promedio Nacional

Policia
$2,652,088,416

Fiscalia $1,731,893,280

$1,108,978,993

Poder Judicial $1,464,414,394

$914,628,744

Centros $496,050,897
penitenciarios $340,307,530
Defensoria $145,416,764
$57’488'4]8 Fuente: Elaboracion propia

1 1 1 1 1 J con base en datos obtenidos

a través de solicitudes de
0 500000000 1000000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 acceso a la informacion.
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Cargas de trabajo
y tasa de operadores en Tabasco

NuUmero y tasa por cada 100 mil habitantes del personal de Tabasco

Tipo de personal NUmero

Asesores juridicos de la CEAV 2 0.08
Defensores publicos en materia penal 83 4.39
Facilitadores 19 0.78
Fiscales y/o agentes del Ministerio Publico 369 15.08
Jueces en materia penal 48 1.96
Personal adscrito a funciones periciales 291 11.89
Policias ministeriales, investigadores o judiciales 703 28.75
Evaluadoras/es de riesgo procesal de la UMECA 13 0.53
Supervisores/as de condiciones derivadas de la suspension condicional del proceso 17 0.69
Supervisores/as de medidas cautelares en libertad 17 068

Fuentes: Inegi (2023) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal; solicitudes
de informacion; CONAPO (2023), Proyecciones de |la poblacion de México y de las entidades federativas 2020 a 2070.
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Cargas de trabajo

La carga de trabajo promedio de cada persona juzgadora
en materia penal es casi el triple que |la nacional

Cargas de trabajo promedio, 2023
Tabasco vs. dato Nacional

@® Tabasco @® Nacional

Solicitudes de servicios periciales por . J 234.2 ‘_ 477.0

cada persona perita

Numero de personas privadas de la
libertad por cada persona juzgadora de

ejecucion penal
Numero de personas privadas de la S
libertad 1 por cada persona custodia y .—--’
de vigilancia

L 2
|

Causas penales por cada persona ‘

juzgadora en materia penal

N
Casos atendidos por cada persona H)
defensora publica
3420
& ]

e}
®
@ =
o

Casos atendidos por cada persona
asesora juridica en las comisiones de
victimas

177.0 310.0
\
Carpetas de investigacion por cada ‘ .
fiscal o agente del Ministerio Publico

0 en promedio 250 en promedio 500 en promedio 750 en promedio 1000 en promedio

Se redondearon los valores al
entero mas cercano para facilitar
su lectura.

Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la
informacion; el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia 2023;
Censo Nacional de Imparticién de
Justicia 2023; el Modelo de
Evaluacién y Seguimiento de la
Colsolidaciéon del Sistema de
Justicia Penal 2023; el Cuaderno
Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional,
diciembre 2023; el Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Estatal
2024 y el Censo Nacional de
Cobiernos Estatales 2023.



Indice de capacidad de Tabasco

Querétaro
Coahuila

Nuevo Ledn

Evaluacion del
desempeno de
drganos de
coordinacion, fiscalias y
poderes judiciales.

Jalisco

Oaxaca

Campeche

Aguascalientes

Tabasco se encuentra
en 29° lugar a nivel
nacional

Morelos

Nayarit

A/
0 200 400 600 800

indice de capacidad

15 estados
estan por debajo del
promedio nacional
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cComo fluyen los casos
en el sistema de justicia
penal de Tabasco?

Resultados del proceso
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Tuberia procesal en Tabasco

Carpetas de investigacion iniciadas

40,789

(100%)

Con detenido:

780 (1.91%)

Sin detenido

40,009
(98.09%)

Procedimientos derivados
de las carpetas de
investigacion iniciadas

40,789
(100%)

En proceso de investigacién
~ (Previo a la vinculacion a
proceso)

28,548
(69.99%)
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| Determinaciones : i3 g |
5,397 5
(13.23%)
povai Otros
(24.7%) 386 (7.15%)

Archivo Temporal
2,366 (43.84%) !

Abstencién de Investigar
En trémite 2,645 (49.01%)

4,244
(75.3%)

Derivados OEMASC (Sede Ministerial) 4

5,636 (13.82%)
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Vinculados a proceso

1,204
(2.95%)

| " C

I

1
i

-, A

Hallazgos Tabasco 20% :

Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
(Sede Judicial) abreviado 78 (0.19%)
862 (2.11%) 155 (0.38%)
| OEMASC En tramite " En tramite " En tramite

21(2.44%) 38 (24.52%) 40 (51.28%)

Bl OEMASC Resueltos B Resueltos B Resueltos
13 (1.51%) 117 (75.48%) 38 (48.72%)
Suspensién condicional
en tramite
560 (64.97%)

B Suspensién condicional
cumplida

268 (31.09%)
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¢Como llegan las personas
a proceso en Tabasco?

Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Tabasco, 2023

I Caso urgente I Orden de aprehensién I Orden de comparecencia

I Flagrancia Il Citatorio I No especificado

Tabasco

0.58

Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base
en datos obtenidos a través de
100 solicitudes de acceso a la informacion.
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Una vez que se detiene a las personas
¢cOmo les va en sus procesos penales?

Calificacion de la detencion

Tipo de determinacion en los controles de detenciéon de causas penales

que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Tabasco, 2023

I llegal

I Legal

Tabasco

Nacional

0% 25% 50% 75%
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Una vez que se detiene a las personas
ccOmo les va en sus procesos penales?

Duracion mediana de procesos penales segun el tipo de conclusion, 2023
Tabasco vs. dato Nacional

@ Total @ Hombre @ Mujer
Acuerdo Reparatorio Procedimiento Abreviado
(176.0] [179.0] [211.5]
151.0 /’/ \‘\ ,/'/ /'/

La duracion de los o | G~ & o
procesos en Tabasco es .
considerablemente ™\ E@9) (763
menor que en el o
promedio nacional

N N
=
ar-—is
o

Sentencia en Juicio Oral Suspensién Condicional del Proceso
(398.0] [437.0] [437.5) (202.0] [202.0] [224.0]
S | 7 . 1 7

2.3 i e %

|
Tabasco ._.._/ “f‘_/'
\\

N [563.0 2ad
\\ N
552.0 ___\\\‘ ! N 309.0 Para este calculo no se toman en
\‘ b" cuenta los procesos con

duraciones mayores a los 27 afios
(10,000 djas) por presentar posibles
inconsistencias.
Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a través

> , z S i ) de solicitudes de acceso a la
200 dias 300 dias 400 dias 500 dias 200 dias 300 dias 400 dias informacion.

,
7

Nacional
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Prision preventiva

En Tabasco un poco menos de la mitad
de las medidas cautelares son en libertad

Personas privadas de la libertad segun su estatus juridico, 2023

Tabasco vs Nacional

Porcentaje de personas
procesadas del total de
Total de personas Total de personas personas privadas de
Entidad procesadas sentenciadas la libertad

Nacional 87,812 144,094

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2023. | @mexevalua
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Prision preventiva

En Tabasco un poco menos de la mitad de las
medidas cautelares son en libertad

Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas vinculadas

a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Tabasco, 2023

Il Prision preventiva oficiosa I Prision preventiva justificada

I Prision preventiva sin identificar el tipo I Medidas cautelares en libertad

Tabasco

Nacional (10.66% 18.53%

Fuente: Elaboracién propia con
base en datos obtenidos a través

de solicitudes de acceso a la
0% 25% 50% 75% 100% informacion.
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Recomendaciones
para el SJP
de Tabasco
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e Lasinstituciones de seguridad publica y justicia deben trabajar en
colaboracion con la ciudadania para definir la politica criminal del
Estado, asi como las politicas de persecucion penal para la Fiscalia y del
poder judicial en materia penal.

e Impulsar la agenda propuesta por Red de Justicia, que incluye la atencién
a mujeres, ninas y adolescentes victimas de violencia, el fortalecimiento
de la Comision Estatal de Atencion a Victimas, de |la policia de género, y los
Centros de Justicia para las Mujeres.

e Capacitar a las personas operadoras de las instituciones de justicia en
materia de género.

e Priorizar los delitos de mayor ingreso al SJP de Tabasco: robo (9,375 delitos
reportados) vy violencia familiar (7,524 delitos reportados), y los que tienen
una cifra negra mas alta, como son el fraude y la extorsiéon.
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e Orientar al personal para disminuir la congestion y aumentar la
resolucién de casos. En ese sentido, recomendamos revisar las
determinaciones ministeriales: facultad de abstenerse de investigar
(49.01%) vy el archivo temporal (43.84%), ya que son formas de resolucion
ministerial que no atienden la satisfaccion de las victimas.

e Revisar el uso de los MASC a los cuales se canalizé el 13.8% de los casos y
el 2.9% de casos que se vincularon a proceso, cifra por debajo del
porcentaje nacional (3.6%).

e Fortalecer el uso de MASC en sede ministerial, ya gue cuentan sélo con
19 facilitadores, lo que representa 0.8 facilitadores por cada 100 mil
habitantes.

e [ortalecer la capacidad judicial del Estado, en el contexto de la reforma
judicial por el que se elegiran a 27 jueces estatales en materia penal,
Mmanteniendo estandares de calidad profesional y especializacion
(ejecucion de sancionesy justicia penal para adolescentes).
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e Ya que Umeca operd con 13 personas evaluadoras de riesgo procesal, es decir, 0.5

por cada 100 mil habitantes, se recomienda el fortalecimiento de esta institucion en
Tabasco.

e Dado que la capacidad de resolucion de casos en sede ministerial es de las mas
bajas en el pais, se recomienda el establecimiento de metas en esta materia, asi
como el seguimiento correspondiente.

e Cada persona juzgadora tiene a su cargo un promedio de 818 causas penales: mas
del doble de la carga promedio nacional (356 causas por juez). Lo anterior se
relaciona con el nUmero de causas penales rezagadas, por lo que se recomienda
definir una estrategia en el Poder Judicial para combatir el rezago judicial.

e [E| Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, de la CNDH, senala que
Tabasco obtuvo una calificacion de 4.3: |a peor calificada del pais. Se sugiere
tomar medidas urgentes en materia de mejoramiento del sistema penitenciario.
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e CEEAV reporté no haber atendido caso alguno durante 2023, |o cual se explica
con que dicha comisidon contd con apenas dos asesores juridicos durante 2023. Se
recomienda revisar los mecanismos de atencion integral a las victimas en el estado.

e Conocer silos pocos casos de flagrancia (13%) tienen su origen en una falta de
comunicacion entre los policias que realizan la detencién y el Ministerio Publico.

e Atender las causas de |la desigualdad de género en la duracion de los procesos,
dado que, excepto en los juicios orales, el tiempo de resolucidon para las mujeres es
mayor que para los hombres.

e Revisar los criterios y procedimientos para garantizar que la prision preventiva
(51.2% de los casos) se aplique de forma proporcional y adecuada.

e Se recomienda revisar los resultados de la defensoria en cuanto a medidas
cautelares: el 62.8% de las mujeres obtuvo medidas cautelares en libertad, por
encima del dato nacional (57.6%). Cuando se trata de hombres, soélo el 29.9%
obtuvo esta medida, mostrando una diferencia importante con el promedio
nacional, de 50.4%.
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