


Contexto: ¿reformar una parte y olvidar el 
sistema?

Hoy, visión de túnel: 
reforma sólo a poderes 

judiciales.

Visión panorámica: 
Hallazgos es la revisión 
sistémica de todas las 

instituciones de justicia.

La justicia penal en México, 
requiere atender la totalidad de 
sus partes de forma sistémica: 

Mover una sola de las piezas 
no es suficiente ni producirá 
los efectos deseados:

Las salidas de una institución 
son las entradas de otra.

Policías
Fiscales 
Investigadores
Peritos
Atención a víctimas
Unidades de medidas 
cautelares
Defensores
Jueces
Cárceles



Hacia una justicia centrada en las personas

Justicia
Paz
No impunidad

Objetivo del sistema penal: 
Brindar un servicio público al 

resolver conflictos penales. 

Atender a las condiciones de 
quienes laboran en el sistema.

● Restitución del tejido social
● Reparación del daño
● Protección de derechos 

durante el proceso

Ciudadanía 

Plantilla laboral del 
sistema de justicia

Personas 

Mejores condiciones 
laborales resultan en más 
personas servidoras 
públicas comprometidas y 
mejores resultados 
institucionales. 

[víctimas y personas procesadas]



Estado del sistema 
de justicia penal de 

Tabasco
EFICIENCIA Y EFICACIA



Cifra negra en Tabasco



Confianza en la autoridad



Confianza en la autoridad



El delito que más se denunció fue el robo, seguido de la violencia familiar y las lesiones

Incidencia de delictiva por delito 



El municipio con mayor 
incidencia delictiva es 
Centro, pues concentra 
casi el 50% de los casos.

Incidencia delictiva por municipio



Presupuesto
Todas las instituciones del SJP de Tabasco, 

trabajan con presupuestos menores al promedio nacional



Cargas de trabajo 
y tasa de operadores en Tabasco



La carga de trabajo promedio de cada persona juzgadora 
en materia penal es casi el triple que la nacional

Cargas de trabajo



Evaluación del 
desempeño de 

órganos de 
coordinación, fiscalías y 

poderes judiciales. 

Tabasco se encuentra 
en 29º lugar a nivel 

nacional

Índice de capacidad de Tabasco



¿Cómo fluyen los casos 
en el sistema de justicia 

penal de Tabasco?
Resultados del proceso



Tubería procesal en Tabasco







¿Cómo llegan las personas 
a proceso  en Tabasco?



Una vez que se detiene a las personas 
¿cómo les va en sus procesos penales?

Calificación de la detención



La duración de los 
procesos en Tabasco es 
considerablemente 
menor que en el 
promedio nacional

Una vez que se detiene a las personas 
¿cómo les va en sus procesos penales?



En Tabasco un poco menos de la mitad 
de las medidas cautelares son en libertad

Prisión preventiva



En Tabasco un poco menos de la mitad de las 
medidas cautelares son en libertad

Prisión preventiva



Recomendaciones 
para el SJP 
de Tabasco



● Las instituciones de seguridad pública y justicia deben trabajar en 
colaboración con la ciudadanía para definir la política criminal del 
Estado, así como las políticas de persecución penal para la Fiscalía y del 
poder judicial en materia penal.

● Impulsar la agenda propuesta por Red de Justicia, que incluye la atención 
a mujeres, niñas y adolescentes víctimas de violencia, el fortalecimiento 
de la Comisión Estatal de Atención a Víctimas, de la policía de género, y los 
Centros de Justicia para las Mujeres. 

● Capacitar a las personas operadoras de las instituciones de justicia en 
materia de género.

● Priorizar los delitos de mayor ingreso al SJP de Tabasco: robo (9,375 delitos 
reportados) y violencia familiar (7,524 delitos reportados), y los que tienen 
una cifra negra más alta, como son el fraude y la extorsión.



● Orientar al personal para disminuir la congestión y aumentar la 
resolución de casos. En ese sentido, recomendamos revisar las 
determinaciones ministeriales: facultad de abstenerse de investigar 
(49.01%) y el archivo temporal (43.84%), ya que son formas de resolución 
ministerial que no atienden la satisfacción de las víctimas. 

● Revisar el uso de los MASC a los cuales se canalizó el 13.8% de los casos y 
el 2.9% de casos que se vincularon a proceso, cifra por debajo del 
porcentaje nacional (3.6%).

● Fortalecer el uso de MASC en sede ministerial, ya que cuentan sólo con 
19 facilitadores, lo que representa 0.8 facilitadores por cada 100 mil 
habitantes.

● Fortalecer la capacidad judicial del Estado, en el contexto de la reforma 
judicial por el que se elegirán a 27 jueces estatales en materia penal, 
manteniendo estándares de calidad profesional y especialización 
(ejecución de sanciones y justicia penal para adolescentes). 



● Ya que Umeca operó con 13 personas evaluadoras de riesgo procesal, es decir, 0.5 
por cada 100 mil habitantes, se recomienda el fortalecimiento de esta institución en 
Tabasco.

● Dado que la capacidad de resolución de casos en sede ministerial es de las más 
bajas en el país, se recomienda el establecimiento de metas en esta materia, así 
como el seguimiento correspondiente. 

● Cada persona juzgadora tiene a su cargo un promedio de 818 causas penales: más 
del doble de la carga promedio nacional (356 causas por juez). Lo anterior se 
relaciona con el número de causas penales rezagadas, por lo que se recomienda 
definir una estrategia en el Poder Judicial para combatir el rezago judicial.

● El Diagnóstico Nacional de Supervisión Penitenciaria, de la CNDH, señala que 
Tabasco obtuvo una calificación de 4.3: la peor calificada del país. Se sugiere 
tomar medidas urgentes en materia de mejoramiento del sistema penitenciario.



● CEEAV  reportó no haber atendido caso alguno durante 2023, lo cual se explica 
con que dicha comisión contó con apenas dos asesores jurídicos durante 2023. Se 
recomienda revisar los mecanismos de atención integral a las víctimas en el estado.

● Conocer si los pocos casos de flagrancia (13%) tienen su origen en una falta de 
comunicación entre los policías que realizan la detención y el Ministerio Público.

● Atender las causas de la desigualdad de género en la duración de los procesos, 
dado que, excepto en los juicios orales, el tiempo de resolución para las mujeres es 
mayor que para los hombres.

● Revisar los criterios y procedimientos para garantizar que la prisión preventiva 
(51.2% de los casos) se aplique de forma proporcional y adecuada.

● Se recomienda revisar los resultados de la defensoría en cuanto a medidas 
cautelares: el 62.8% de las mujeres obtuvo medidas cautelares en libertad, por 
encima del dato nacional (57.6%). Cuando se trata de hombres, sólo el 29.9% 
obtuvo esta medida, mostrando una diferencia importante con el promedio 
nacional, de 50.4%. 




