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Contexto: ;reformar una parte y olvidar el sistema??

La justicia penal en México, Hoy, visiéon de tunel: Vision panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma soélo a poderes Hallazgos es |a revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

INnstituciones de justicia.

4% Policias
Fiscales
Investigadores
J8 Peritos
J8 Atencion a victimas ,
: : Mover una sola de las piezas
Unidades de medidas .. : o :
no es suficiente ni producira & HaIIazgos
8 cautelares _
los efectos deseados:
L Defensores :
Jueces ° ° ° o - Seguimiento y evaluacion
* . Las salidas de una institucion > do la JUSHiCIL [EERMIRS
Carceles México

son las entradas de otra.
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Hacla una justicia centrada en las personas

\

Ciudadania

[victimmas y personas procesadas] s 5 .
Restitucion del tejido social

[ ]
Objetivo del sistema penal: ¢ Reparaciondeldano

e Proteccion de derechos
durante el proceso

Brindar un servicio publico al
resolver conflictos penales.

Justicia
Personas Paz

No impunidad

Plantilla laboral del gﬁﬁ;‘iz:?;i'l‘t‘;":: e
sistema de justicia

personas servidoras

Atender a las condiciones de publicas comprometidas y

quienes laboran en el sistema. mejores resultados
institucionales.

/
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Estado del sistema
de justicia penal de
Nayarit
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Cifra negra en Nayarit

Cifra negra por delito en Nayarit vs. el ambito nacional, 2022
Porcentaje

Cifra negra en Nayarit
vs. valor nacional, 2012-2022

—O— Nayarit Nacional
100 [~
94.6%
93.8% 93.8%
92.1%
92.4%
90%

{ I I ] ] ] ] ] l l l J
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Inegi (2013-2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion

sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido Ill. Denuncia del delito.

Extorsién

Fraude

Robo o asalto en
calle o transporte
publico

Otros delitos
distintos a los
anteriores

Robo en forma
distinta a las otras
consideradas

Robo total o parcial
de vehiculo

Robo en casa
habitacién

Amenazas verbales

Lesiones

‘ Nayarit Nacional [
96.5 66.9
93.4 963
—.
949 96.1
90 93.9
4.
849 965
3‘.5 90.1
83.8 85.9
- —
80.4 83.7
—.
80.0% 825% 85.0% 87.5% 90.0% 92.5% 95.0% 97.5%

100.0%

Fuente: Inegi (2023).
Encuesta Nacional de
Victimizaciony
Percepcion sobre
Seguridad Publica
(Envipe), Tabulados
interactivos.
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Confianza en la autoridad

Principales razones por las que no se denuncio

el delito ante la autoridad en Nayarit
Porcentaje

Por pérdida de tiempo 22.4%
Por ser delito de poca importancia 20%

Por desconfianza en la autoridad
14.3%

Por no tener pruebas
12.5%

Otra causa
12.1%
Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Por actitud hostil de la autoridad

No especificado

Fuente: Inegi (2023). Encuesta
0.7% Nacional de Victimizaciéony
| | | | | Percepcion sobre Seguridad
Publica (Envipe), Tabulados

0 5 10 15 20 o5 predefinidos.




Confianza en la autoridad

Cambio de la confianza en las autoridades en Nayarit

y el ambito nacional entre 2022 y 2023
Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 anos
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

I Nayarit Nacional
0,
Jueces 1.4%
15.3%
Ministerio Publico (MP) 3.9%
Y Fiscalias Estatales —————————
Fiscalia General de la Republica 1.5%
(FGR) _ 13.4%
Policia Ministerial, Judicial 5.6%
o de Investigacion — 9.4%
. L. 4.5%
Policia de Transito _ 229
Guardia Nacional -0.1%
F 0.9%
0,
Policia Estatal 4%
F 0.4%
i 0.5% Fuente: Inegi (2023).
Marina 0.1% ’ Encuesta Nacional de
17 Victimizacion y Percepcion
o sobre Seguridad Publica
Ejército 0.1% (Envipe), Tabulado
-0.8% . predefinido VI.
L ] ] ] J Desempeno institucional.
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Incidencia de delictiva por delito

El delito gue mas se denuncid fue la violencia familiar, seguida del robo y las lesiones

Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Nayarit, 2023

Nudmero
La vida y la integridad corporal El patrimonio
Lesiones 1107 Robo 1,713
Homicidio 366 Dano a la propiedad 800
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 16 Fraude 461
Libertad personal La sociedad
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 78 Corrupcion de menores 35
Secuestro 5 Otros delitos contra la sociedad 12
La libertad y la seguridad sexual Trata de personas 1
Violacion simple 354 Otros bienes juridicos afectados
Abuso sexual 277 Otros delitos del Fuero Comun 1,287
Acoso sexual 86 Amenazas 958
La familia Narcomenudeo 750
Violencia familiar 2,310 Fuente: SESNSP (2024), Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacion actualizada a mayo de 2024.
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 951

Otros delitos contra la familia 47
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Incidencia delictiva

l nCidenCia del iCtiva en los municipios de Nayarit
por muniCipio Numero de delitos

22-151 151-318 318-877 877-1,921 1,921-6,377

Los municipios con mayor
Incidencia delictiva son la
ciudad de Tepic, Bahia de
Banderas y Santiago Ixcuintla

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia
delictiva municipal del fuero comun 2023,
informacién actualizada a mayo de 2024.

-
P
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Presupuesto

Todas las instituciones del SJP de Nayarit operan con presupuestos
menores al promedio nacional

Presupuesto ejercido por institucion, 2023
Nayarit vs. dato promedio Nacional

I Nayarit Promedio Nacional

Policia
— $1,024,041,328

Poder Judicial $1,464,414,394

— $593,946,923

Centros $496,050,897
penitenciarios F $107,783,399

Defensoria $145,416,764
F $42,122,505

$52,121,049

$9,702,296 Fuente: Elaboracién propia
! ! 1 1 1 1 1 ] con base en datos obtenidos

a través de solicitudes de
0 500000000 1000000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 acceso a la informacion.

CEAV




mexicoevalua.org Hallazgos Nayarit 2023

Cargas de trabajo y tasa
de operadores en Nayarit

Numero y tasa por cada 100 mil habitantes del personal de Nayarit

Tipo de personal NuUmero

Asesores juridicos de la CEAV 5 0.39

Defensores publicos en materia penal 29 2.27

Facilitadores 20 1.56

Fiscales y/o agentes del Ministerio Publico 200 15.64
Jueces en materia penal 21 1.64

Personal adscrito a funciones periciales 128 10.01
Policias ministeriales, investigadores o judiciales 516 40.36
Evaluadoras/es de riesgo procesal de la UMECA 6 0.47

Supervisores/as de condiciones derivadas de la suspension condicional del proceso 31 2.42

Supervisores/as de medidas cautelares en libertad 31 2.42

Fuentes: Inegi (2023) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal; solicitudes
de informacion; CONAPO (2023), Proyecciones de la poblacidén de México y de las entidades federativas 2020 a 2070.
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Cargas de trabajo

Los personas defensoras tienen una carga de mas del triple que el promedio nacional

Cargas de trabajo promedio, 2023
Nayarit vs. dato Nacional

@ Nayarit @ Nacional
Solicitudes de servicios periciales por -
7 CHaTIE D Pl [477'0}_.—[575'2}—. Se redondearon los valorefs al|
entero mas cercano para facilitar
664.0 996.0
. su lectura.
Numero de personas privadas de la F - Elab .. .
>rtad por cada persona juzgadora de 11.0 uente: Ela oraC|on'prop|a con
ejecucion penal L/ base en datos obtenidos a través
s de solicitudes de acceso a la
Nurnero de personas privadas de la N 4 informacion; el Censo Nacional de
oertad 1 por cada persona custodia y . Procuracion de Justicia 2023

de vigilancia

Censo Nacional de Imparticién de

Justicia 2023; el Modelo de
Causas penales por cada persona ‘ ‘ Evaluacion y Seguimiento de la
juzgadora en materia penal R L2 .
Colsolidacion del Sistema de
246.0 879.2 Justicia Penal 2023; el Cuaderno
Casos atendidos por cada persona ‘ ‘ Mensual de Informacion
defensora publica Estadistica Penitenciaria Nacional,

342.0 diciembre 2023; el Censo Nacional
N

| de Sistema Penitenciario Estatal

Casos atendidos por cada persona

asesora juridica en las comis:oxjes de . ' 2024y el Censo Nacional de
Vigtimas Gobiernos Estatales 2023.
73.2 310.0
N
Carpetas de investigacion por cada ‘ .
fiscal o agente del Ministerio Publico

0 en promedio 250 en promedio 500 en promedio 750 en promedio 1000 en promedio



Indice de capacidad de Nayarit

indice de capacidad

Querétaro 947.J.9

Coahuila

Evaluacion del Nuevo Leén
desempeno de

organos de 15 eStadOS

__coordinacion, estan por debajo del
fiscalias y poderes . 3 |
judiciales. promedio nacional

Jalisco 483.69

Oaxaca 456.97

Nayarit se encuentra
en ultimo lugar a

Campeche 449.61

Tabasco 414.76
nivel nacional Aguascalientes
Morelos : Pu ntaje
Nayarit : maximo
v v Y

600 800 1,000
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cComo fluyen los casos
en el sistema de justicia
penal de Nayarit?

Resultados del proceso
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Tuberia procesal en Nayarit

Carpetas de investigacion tramitadas durante el afio y tipo de determinacion ministerial que recibieron, 2023

Total Porcentaje
Carpetas de investigacion en tramite durante el afio NA
Carpetas de investigacion que se encontraban en tramite al inicio del afio (existencia previa) NA NA
Carpetas de investigacion iniciadas durante el afio 12,605 NA
Denuncias, querellas y otras noticias criminales recibidas durante el afio 15,841
Apertura de una carpeta de investigacion 12,605 79.57%
Otro tipo de atencién otorgada distinta a la apertura de una carpeta de investigacion 3,236 20.42%
Forma de inicio de las carpetas de investigacion iniciadas durante el afio 12,605
Con persona detenida 10,513 83.40%
Sin persona detenida 2,092 16.59%
Determinaciones ministeriales emitidas durante el afio 12,239
Ejercicio de la accion penal (judicializaciones) 6,426 52.50%
No ejercicio de la accién penal 3,041 24.85%
Archivo Temporal 1,534 12.53%
Incompetencia 1,195 9.76%
Acumulacion 43 0.35%
Facultad de abstencion de investigar 0 0.00%
Criterio de oportunidad 0 0.00%
Uso de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC) NA
Carpetas de investigacion derivadas a MASC durante el afio 356 NA
Acuerdos reparatorios aprobados durante el afio 306

ND: No disponible
Fuente: Elaboracién propia con base en solicitudes de acceso a la informacién publica
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¢Como llegan las personas a proceso en Nayarit?

Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Nayarit, 2023

Il Caso urgente I Orden de aprehensién Il Orden de comparecencia
I No especificado

I Flagrancia Il Citatorio

Nayarit

0.58

Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base
en datos obtenidos a través de
50 75 100 solicitudes de acceso a la informacion.
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Una vez que se detiene a las personas
ccomo les va en sus procesos penales?

Tipo de determinacion en los controles de detencion de causas penales

que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Nayarit, 2023

Calificacion
de | Nayori
detencion

Nacional

0% 25% 50% 75% 100%
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Una vez que se detiene a las personas
ccomo les va en sus procesos penales?

Duracion mediana de procesos penales segun el tipo de conclusion, 2023
Nayarit vs. dato Nacional

HE4 Total Hombre Mujer
La duracion de ¢ ¢ @ e N
Acuerdo Reparatorio Procedimiento Abreviado
|OS prOC@SOS en (274.0] (3535] {364.0) (s11.0) (314.0] {3325]
. | S N S
' A4 A
Nayarit es mayor | el -
que en el
- | |
promedio
. /
nacional, Nacional | @F—-—m
excepto en las
Se n te n C I a d e Sentencia en Juicio Oral Suspension Condicional del Proceso
_]U ICIO Oral de [2,213.0] (4775) [a790] f4820]
| | N RN | ,/,
] ] ‘ N, ’ /
hombres é é 3 o
(553.0]
N N
\ J ~
552.0, 7 /! )
7 s Para este calculo no se toman en
. N/ ‘/ cuenta los procesos con
Nacional | ' du ones mayores a los 27
(10,000 dias) por presentar posibl
inconsistencias.
Fuente: Elabo pr
base en datos obtenidos a travé:
de solicitudes d cesoal

500 dias 1000 dias 1500 dias 2000 dias 500 dias 1000 dias 1500 dias informac ion.
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Prision preventiva

Personas privadas de la libertad segun su estatus juridico, 2023

Nayarit vs Nacional

Porcentaje de personas
procesadas del total de

Total de personas Total de personas personas privadas de
Entidad procesadas sentenciadas la libertad

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2023. | @mexevalua
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Prision preventiva

En Nayarit la mitad de las medidas cautelares impuestas son en libertad

Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas vinculadas

a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Nayarit, 2023

I Prision preventiva oficiosa I Prision preventiva justificada

I Prision preventiva sin identificar el tipo I Medidas cautelares en libertad

Nayarit 10.01%(1.96%

Nacional

9 0 9 o o Fuente: Elaboracion propia con
0% 25% 50% 75% 100% base en datos obtenidos a través

de solicitudes de acceso a la
informacion.
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Recomendaciones
para el SJP
de Nayarit
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Recomendaciones

Dar seguimiento a la implementaciéon de la politica de persecucién penal
publicada en octubre de 2022 por la Fiscalia del Estado.

Que las politicas criminales y de persecucidén den seguimiento prioritario a delitos
cuyos indices de cifra negra son mas altos : la extorsion y el fraude.

Dar a conocer los resultados de las estrategias de |los delitos que entran al SJP
como la violencia familiar. Establecer canales de comunicacién constantes con las
OSC que colaboren para mejorar la situacion de victimas y seguimiento a agresores.
Establecer mecanismos o sistemas que permitan eficientar la captura,
sistematizacioén, procesamiento, difusion y envio de informacién sobre los
resultados institucionales. En particular, se recomienda a la Fiscalia de Nayarit,
colaborar con el MES de SEGOB.

En el ambito del respeto de derechos, revisar las causas por las que el 50.45% de las
personas en prision siguen bajo proceso y estan a la espera de sentencia, ya que en
comparacion el promedio nacional fue de 37.87%.



Recomendaciones

« Analizar las causas de las cargas excesivas de trabajo de los servicios periciales y |a
defensoria publica.

« En el caso de |la Defensoria Publica, se sugiere implementar mecanismos de gestion
que le permitan mejorar sus procesos y contar con datos para la toma de decisiones.

« Nayarit practicamente carece de personal facilitador de MASC -4 personas
facilitadoras para todo el estado- lo que explica el bajo porcentaje de casos (2.8%, 356
carpetas) que se resuelven por esta via. Por lo que se recomienda fortalecer esta
solucién alterna.

« Continuar con las politicas que han permitido a Nayarit que el 96.6% de las
detenciones hayan sido declaradas legales, mientras que el promedio nacional es de
78.9%.

« Revisar la calidad de las resoluciones de aquellos casos que se resolvieron mediante
proce dimiento abreviado, ya que representan una tercera parte de las resoluciones
judiciales, asi como el cumplimiento e idoneidad de condiciones impuestas bajo
suspension condicional, que representan un 23.87% de los casos resueltos en
tribunales.



Recomendaciones

« Revisar la suspension de los procesos debido a la fuga de las personas procesadas,
ya que en Nayarit representa el 22.75% de los casos y emprender acciones desde la
Unidad de Supervision de Medidas Cautelares en coordinacion con la Fiscalia.

« Revisar la prision preventiva oficiosa se aplica en 64.7% de los casos, cifra que
practicamente triplica la media nacional.

« Desde el enfoque de las victimas revisar el acceso a la reparacion del daho, ya que en
Nayarit sélo un 0.5% de las personas son resarcidas en este derecho. Se sugiere que la

Fiscalia y la CEEAV implementenpoliticas para hacer efectivo este derecho de las
victimas.



S

México Evalaa

Consulta Hallazgos 2023 Nayarit

mexicoevalua.org

® @mexevalua 0 mexicoevalua @ mexico-evalua Q mexicoevalua D CVEIE) o mexeval



