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Contexto:  reformar una parte y olvidar el
sistema?

La justicia penal en México, Hoy, vision de tunel: Visién panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma solo a poderes Hallazgos es |a revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

Instituciones de justicia.

4% Policias
Fiscales
Investigadores

8 Peritos

'“ Atencion a victimas Mover una sola de las piezas ‘

e Unidades de medidas no es suficiente ni producira | Hallazgos
cautelares los efectos deseados:

$#L Defensores 2023

" Jueces Las salidas de una institucion : A
Carceles México

son las entradas de otra.
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Haclia una justicia centrada en las personas

\

Ciudadania

[Victimas y personas procesadas| . - ,
Restitucion del tejido social

o
> Objetivo del sistema penal: °* Reparaciondeldano
e Proteccion de derechos

Brindar un servicio publico al durante el proceso
resolver conflictos penales.

Personas
Plantilla laboral del Ingoreis condilct‘-iones )
= H 10 aborailes resuitan en mas
sistema de jUStICIa personas servidoras
—

pUblicas comprometidas y
mejores resultados
institucionales.

Atender a las condiciones de
quienes laboran en el sistema.

.

Justicia
Paz
No impunidad
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Estado del sistema

de justicia penal
de Jalisco

EFICIENCIA Y EFICACIA
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Cifra negra en Jalisco

Cifra negra por delito en Jalisco vs. el ambito nacional, 2022

Cifra negra en Jalisco
vs. valor nacional, 2012-2022

Nacional

—O— Jalisco

100

94.8%
93.8% 93.8%

92.4%

92.1%

89.5%

[ | 1 L L | 1 1 | |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Inegi (2013-2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido Ill. Denuncia del delito.

Fraude

Otros delitos
distintos a los
anteriores

Robo o asalto en
calle o transporte
publico

Extorsion

Robo en casa
habitacion

Robo total o parcial
de vehiculo

Amenazas verbales

Robo en forma
distinta a las otras
consideradas

Lesiones

‘ Jalisco Nacional
96.2 96.5
94.6 96.1
93.4‘93.5
93.3 97.4
[
89.1 90.1
82.7 84.9
813 85.9
o —
77 90

751 80.4

75.0% 77.5% 80.0% 82.5% 85.0% 87.5% 90.0% 92.5% 95.0% 97.5%

Porcentaje

Fuente: Inegi (2023).
Encuesta Nacional de
Victimizaciony
Percepcion sobre
Seguridad Publica
(Envipe), Tabulados
interactivos.



mexicoevalua.org Hallazgos Jalisco 2023
A/

Confianza en la autoridad

Principales razones por las que no se denuncio el delito

ante la autoridad en Jalisco
Porcentaje

Por pérdida de tiempo 32.6%
Otra causa

Por desconfianza en la autoridad
Por ser delito de poca importancia
Por no tener pruebas

Por tramites largos y dificiles

Por miedo al agresor

Por actitud hostil de la autoridad

Por miedo a que lo extorsionaran

Fuente: Inegi (2023). Encuesta
Nacional de Victimizaciony

J Percepcién sobre Seguridad
Publica (Envipe), Tabulados

0 5 10 15 20 25 30 35 predefinidos.

No especificado
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Confianza en la autoridad

Cambio de la confianza en las autoridades en Jalisco

y el ambito nacional entre 2022 y 2023
Cambio porcentual del porcentaje de personas mayores de 18 afos
que dijeron tener algo o mucha confianza en la respectiva autoridad

I Jalisco Nacional
0,
Policia Ministerial, Judicial 5.6% .
o de Investigacion 8.5%
4%
Policia Estatal e —————
Policia de Transito 4.5%
_ 6.1%
Jueces 1.4%

— 3.4%
Ministerio Publico (MP)

. i 3.9%
y Fiscalias Estatales —3%
Ejército 0.1%
0.4%
Guardia Nacional -0.1%
11% -
Marina 0.5%
1.3% - Fuente: Inegi (2023).
Fiscalia General de la Republica 1.5% e o

Victimizacion y Percepcion

(FGR)  _.29% _ sobre Seguridad Publica
l | | | | J (Envipe), Tabulado

predefinido VI.
-4 -2 0 2 4 6 8 10 Desempefio institucional.
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Incidencia de delictiva por delito

El delito que mas se denunciod fue el robo, seguido de la violencia familiar y las lesiones

Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Jalisco, 2023

Numero
La vida y la integridad corporal El patrimonio
Lesiones 12,822 Robo 42147
Homicidio 2,490 Fraude 10,271
Feminicidio 36 Dafo a la propiedad 2,91
Libertad personal La sociedad
Otros delitos que atentan contra la libertad personal 1,076 Corrupcién de menores 128
Secuestro 16 Otros delitos contra la sociedad 4
La libertad y la seguridad sexual Trata de personas 2
Abuso sexual 5,003 Otros bienes juridicos afectados
Otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual 1,351 Otros delitos del Fuero Comun 16,312
Violacion simple 560 Amenazas 10,062
La familia Narcomenudeo 1,735

Violencia familiar 16904 Fuente: SESNSP (2024), Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacion actualizada a mayo de 2024.

Otros delitos contra la familia 1,220
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Incidencia delictiva en los municipios de Jalisco
Numero de delitos

1 1 |

° ° ° . 3-260 260-602 602-1,142 1,142-5,189 5,189-6,546

Incidencia delictiva
o o o

por municipio
Los municipios con mayor incidencia
delictiva son la ciudad de Guadalajara,
Zapopan y San Pedro Tlagquepaque Ql!.;

Fuente: SESNSP (2024). Incidencia
delictiva municipal del fuero comun 2023,
informacioén actualizada a mayo de 2024.
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Presupuesto

Las Fiscalia y Centros Penitenciarios en Jalisco trabajan
con Mas presupuesto que el promedio nacional

Presupuesto ejercido por institucion, 2023
Jalisco vs. dato promedio Nacional

I Jalisco Promedio Nacional

Fiscalia $1,731,893,280

$2,705,934,680

Centros
penitenciarios

$496,050,897

Organo de $2,275,567,884
coordinacion
$1,464,414,394
Poder Judicial $562,559,700
$93,297,967
$5,938,425 Fuente: Elaboracién propia

1 1 1 1 1 1 con base en datos obtenidos
a través de solicitudes de

0 500000000 1000000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 acceso a la informacion.
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Cargas de trabajo
y tasa de operadores en Jalisco

Carga de trabajo de los operadores en Jalisco

Casos atendidos por asesor juridico NA
Evaluaciones de riesgo realizadas por evaluador de riesgo de la UMECA 267.3
NuUmero de personas privadas de la libertad en centros penitenciarios estatales por juez de ejecucion NA
NuUmero de personas privadas de la libertad por custodio en centros estatales 10.8
Promedio de carpetas de investigacion iniciadas por cada persona adscrita a la fiscalia 169.5
Promedio de casos atendidos por defensor publico a nivel estatal 2455
Promedio de causas penales por persona juzgadoras en materia penal 45
Promedio de solicitudes de servicios periciales atendidas por persona perita STZ8

Fuentes: INEGI| (2023) Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal; Censo Nacional de Sistemas
Penitenciarios Estatales; Segob (2023), Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal; solicitudes de informacion.
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Cargas de trabajo

Los jueces de ejecucion tienen una carga de mas del doble que el promedio nacional

Cargas de trabajo promedio, 2023
Jalisco vs. dato Nacional

@® Jalisco ()

Solicitudes de servicios periciales por
cada persona perita

Nurmmero de personas privadas de la
ibertad por cada persona juzgadora de
ejecucion penal

Numero de personas privadas de la
libertad 1 por cada persona custodia y
de vigilancia

Causas penales por cada persona
juzgadora en materia penal

Casos atendidos por cada persona
defensora publica

Casos atendidos por cada persona
asesora juridica en las comisiones de
victimas

Carpetas de investigacion por cada
fiscal o agente del Ministerio Publico

Nacional

(77%) @ @-{T®)

1

(z5e0)
&

.,

-

310.00
7

IE

‘/_‘

0 en promedio

500 en promedio

1000 en promedio

1500 en promedio

2000 en promedio

Se redondearon los valores al
entero mas cercano para facilitar
su lectura.

Fuente: Elaboracién propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la
informacion; el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia 2023;
Censo Nacional de Imparticion de
Justicia 2023; el Modelo de
Evaluacion y Seguimiento de la
Colsolidacién del Sistema de
Justicia Penal 2023; el Cuaderno
Mensual de Informacion
Estadistica Penitenciaria Nacional,
diciembre 2023; el Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Estatal
2024y el Censo Nacional de
Gobiernos Estatales 2023.
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Indice de capacidad de Jalisco

indice de capacidad

Querétaro

EvaluaC|én del Coahuila
desem peﬁo de Nuevo Leén

drganos de 15 estados

coordinacion, fiscalias

y poderes judiciales. estan por debajo del
, promedio nacional
Jalisco se encuentra Salices | ' I
en 260 Iugar a n|Ve| Oaxaca | | 456.97

449.61

nacional Campeche
Tabasco 414.76
41

Aguascalientes

l .
Morelos | Puntaje
Nayarit 206.22 : i | maximo
\ 4 \ 4 A4 Y
0 200 400 600 800 1,000

Promedio nacional

597.94
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cComo fluyen los casos
en el sistema de justicia
penal de Jalisco?

Resultados del proceso
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Tuberia procesal en Jalisco

‘Denuncias y Querellas

173,206
(100%)

Carpetas de investigacioén iniciadas

131,694

(76.03%)

Con detenido:

6,144 (a.67%)

Sin detenido

125,550
(95.33%)

Procedimientos derivados

de las carpetas de
investigacion iniciadas

368,311
(100%)

" (Previo a la vinculacién a
proceso)

328,218

(89.11%)
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42 Determinaciones |
i 23,827 ;
(6.47%)
Otros .
1,047 (4.39%)
No Ejercicio Accién Penal
1,930(8.10%)
Resueltos Archivo Temporal

6,525
(66.92%)

20,850 (87.51%)

En tramite
3,225
(33.08%)

Derivados OEMASC (Sede Ministerial) ¢

9,750 (2.65%)
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Vinculados a proceso A B C

5,934
(1.61%) Soluciones alternas Procedimiento Juicio Oral
B C (Sede Judicial) abreviado 385 (0.10%)
= 3,716 (1.01%) 1,016 (0.28%)
OEMASC En tramite En tramite . En tramite
L T B 73 (1.96%) 79 (7.78%) 178 (46.23%)
. B OEMASC Resueltos B Resueltos M Resueltos
- 197 (5.30%) 937 (92.22%) 207 (53.77%)
A Suspensién condicional
_— en tramite

1,713 (46.10%)

B Suspensién condicional
cumplida
1,733 (46.64%)
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¢cComo llegan las personas
a proceso en Jalisco?

Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Jalisco, 2023

Il Caso urgente I Orden de aprehension Il Orden de comparecencia
I Flagrancia Il Citatorio I No especificado

Nacional

Jalisco

Fuente: Elaboracion propia con base
en datos obtenidos a través de
solicitudes de acceso a la informacion.

75 100
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Una vez que se detiene a las personas
¢como les va en sus procesos penales?

Calificacion de la detencidn
Tipo de determinacion en los controles de detencion de causas penales

que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Jalisco, 2023

Il llegal I Legal

Nacional

Jalisco

0% 25% 50% 75% 100% informacion.
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Una vez que se detiene a las personas
ccOmo les va en sus procesos penales?

Duracion mediana de procesos penales segun el tipo de conclusion, 2023

La duracion de los
procesos en Jalisco es
considerablemente
menor que en el
promedio nacional

Jalisco vs. dato Nacional

@ Total @ Hombre

@ Mujer

Acuerdo Reparatorio

209 214 215

% i 7

N, ) s
) N P
Nacional ‘—’
142
|
i
N /

|
Jalisco .

Sentencia en Juicio Oral

Nacional

Jalisco

100 dias 200 dias 300 dias 400 dias

Procedimiento Abreviado

272 275 276

N | £3
N, VL

Suspensién Condicional del Proceso

552 553 304 308 309

\\‘\ \\\\ ! ’/,/
| 34

74
%)
r
| 27

L

500 dias 100 dias 200 dias 300 dias 400 dias

Para este calculo no se toman en
cuenta los procesos con
duraciones mayores a los 27 afios
(10,000 dias) por presentar posibles
inconsistencias.

Fuente: Elaboracién propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la
informacion.
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Prision preventiva

En Jalisco un poco menos de la mitad de las
medidas cautelares son en libertad

~ Personas privadas de la libertad en espera de sentencia y procesadas, 2023

Jalisco vs Nacional

Porcentaje de personas
Total de personas procesadas del total de

Total de personas Total de personas privadas de la personas privadas de
Entidad procesadas sentenciadas libertad la libertad

Nacional 123,175 202,324

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2023. | @mexevalua
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Prision preventiva

En Jalisco un poco menos de la mitad de las

medidas cautelares son en libertad

Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas vinculadas

a proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Jalisco, 2023

I Prision preventiva oficiosa I Prision preventiva justificada

I Prision preventiva sin identificar el tipo I Medidas cautelares en libertad

Nacional

Jalisco

Hallazgos Jalisco 2023

0% 25% 50% 75%

100%

Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a través
de solicitudes de acceso a la
informacion.
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Recomendaciones
para el SJP
de Jalisco
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1. Aprovechar la transicion de la nueva administracion para evaluar la politica
criminal del gobierno anterior para trazar el rumbo de los objetivos
INnstitucionales del periodo 2024-2030.

2. En este sentido, se recomienda la generacion de espacios de colaboracién
entre ciudadania y las autoridades.

3. Desarrollo de un espacio de comunicacion con la ciudadania para delinear la
politica de persecucion penal de la Fiscalia.

4. Fortalecimiento de agendas de transparencia de las sentencias judiciales y los
procesos de designacion de jueces y juezas, en el contexto de la reforma judicial.

5. La desaparicion forzada de personas es un fendmeno criminal cuya atencién

debe ser prioritaria en Jalisco, ya que el estado ocupa el segundo lugar nacional
con mayor numero de desapariciones: 24,177casos.

6. DiseRfar la ruta de implementacion de la vision de ‘cero feminicidios’ del
gobierno entrante en Jalisco.

/. Priorizar estrategias contra el robo y la violencia familiar que son los delitos de
mayor numero de denuncias en el Estado.
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8. Continuar con la politica de incremento de la plantilla de fiscales, ya que en
2023, se asignharon 169 personas mas a esta funcioén, por lo que cuenta con 777
fiscales. Sigue estando por debajo de la media de 12.9, con 8.9 agentes en Jalisco.

9. Atender el déficit de defensores publicos, ya que sélo hay 28 personas
dedicadas a esta funcién en Jalisco.

10. Revisar las causas de la congestion ministerial gue es de 89.1%. Es la segunda
Mas alta del pais, sdlo después de Guerrero que es de 91.9%.

11. Revisar los resultados de la imposicion de la suspension condicional en 86.4%
de los casos, en cuanto a la satisfaccion de las personas usuarias.

12. Revisar las causas por las que en Jalisco sélo 54.9% de las detenciones fueron
declaradas como legales por |la autoridad judicial, porcentaje que esta por debajo
del promedio nacional de 78.9%.

13. En el caso de la prisidn preventiva oficiosa, en el estado se aplica en mas del doble
de casos que en promedio nacional del 10.6%. En este sentido, se recomienda
revisar el uso de esta modalidad de la medida cautelar, con el fin de desarrollar
politicas interinstitucionales (fiscalia, defensoria y tribunal) que avancen hacia el
cumplimiento de estandares internacionales.
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