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Contexto: ;reformar una parte y olvidar el
sistema?

La justicia penal en México, Hoy, vision de tanel: Vision panoramica:
requiere atender la totalidad de reforma solo a poderes Hallazgos es |a revision
sus partes de forma sistémica: judiciales. sistémica de todas las

Instituciones de justicia.

4L Policias
Fiscales
Investigadores

L Peritos

" Atencion a victimas Mover una sola de las piezas

7 Unidades de medidas no es suficiente ni producira Hallazgos
cautelares los efectos deseados:

$#L Defensores 2023

# Jueces Las salidas de una institucién e AR
Carceles México

son las entradas de otra.
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Hacla una justicia centrada en |las personas

\

Ciudadania

victimas ersonas procesadas e . ,
[ y P P ] Restitucion del tejido social

g Objetivo del sistema penal: * Reparaciondeldano
e Proteccion de derechos

Bl’indal’ un SerViCiO pl:lbliCO al durante el proceso
resolver conflictos penales.

Justicia
Personas Paz .
No impunidad

Plantilla laboral del  Mejores condiciones
sistema de justicia laborales resultan en mas

personas servidoras
pUblicas comprometidas y
mejores resultados
institucionales.

Atender a las condiciones de
quienes laboran en el sistema.
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Estado del sistema
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de Zacatecas
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Cifra negra en Zacatecas vs. valor nacional
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Confianza en la autoridad

Principales razones por las que no se denuncio el delito
ante la autoridad en Zacatecas Porcentaje

Por ser delito de poca importancia 20.5%
Por pérdida de tiempo 17.5%
Por desconfianza en la autoridad 17.3%
Por no tener pruebas 12.8%
Por miedo al agresor 12.7%
Otra causa 9.7%
Por actitud hostil de la autoridad 4.3%
Por tramites largos y dificiles 3.1%
Por miedo a que lo extorsionaran 2%

No especificado | 0.1%

0] 5 10 15 20 25

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulados predefinidos.
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Confianza en |la autoridad

Confianza en las autoridades en Zacatecas y el ambito nacional en 2023

Il Zacatecas Nacional
Marina 90.1%
93%
O 87.2%
Ejército 90.5%
. . 80.8%
Guardia Nacional 79%
Fiscalia General de la Republica 64.2%
(FGR) 72.7%
Jueces 59.1%
71.5%
Ministerio Publico (MP) 58.1%
y Fiscalias Estatales 69.6%
Policia Ministerial, Judicial 59.1%
o de Investigacion 68.5%
. 58.4%
Policia Estatal 59.4%
. .. 47%
Policia de Transito 49.5% | | |
0 20 40 60 80 100

Fuente: Inegi (2023). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe), Tabulado predefinido VI. Desempefio institucional.
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Incidencia delictiva por delito

El delito que mas se denuncid fue el robo, seguido de la violencia familiar y las lesiones

Delitos con mayor incidencia delictiva por bien juridico afectado en Zacatecas, 2023

NUmero

La vida y la integridad corporal El patrimonio

Lesiones 3,141 Robo 6,272
Homicidio 1,051 Dafo a la propiedad 2,546
Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal 388 Fraude 1,385

Libertad personal La sociedad

Otros delitos que atentan contra la libertad personal 781 Corrupcion de menores 27

Secuestro 9 Trata de personas 23

La libertad y la seguridad sexual Otros bienes juridicos afectados

Abuso sexual 34 Otros delitos del Fuero Comun 2186
Otros delitos que atentan contra |a libertad y la seguridad sexual 170 Amenazas 1,308
161 Falsedad 306

Violaciéon simple
Fuente: SESNSP (2024), Incidencia delictiva del fuero comun 2015-2024, informacién actualizada a mayo de 2024.

La familia
Violencia familiar 3,673
Incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar 796

Otros delitos contra la familia 103
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Incidencia delictiva
POr MunNIciplo

Los municipios con mayor incidencia
delictiva son la ciudad de Zacatecas,
Fresnillo y Guadalupe

Numero de delitos

AN I
3-260 260-602 6021142  1142-5189 5,189-6,546

Hallazgos Zacatecas 2023

Fuente: SESNSP (2024).
Incidencia delictiva municipal del
fuero coman 2023, informacion
actualizada a mayo de 2024.
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Presupuesto

Las instituciones del SJP en Zacatecas trabajan con menos presupuesto
que el promedio nacional

Presupuesto ejercido por institucion, 2023

Bl Zacatecas Promedio Nacional

Fiscalia $1,646,593,674
P 7S 05 554
- $1,464,414,394
Poder Judicial $668,026,374
Centros $496,050,897
penitenciarios — $352,744,319
Defensoria $145,416,764
F $57,875,492
CEAV $52,121,049
$5,129,622
UMECA $34,223,407
l $19,980,062 . , . .
0 500000000 1000000000 1500000000 2000000000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.



mexicoevalua.org Hallazgos Zacatecas 2023

Cargas de trabajo y tasa de operadores
en Zacatecas

Tasa por cada 100 mil habitantes de diversos operadores, 2023

B Zacatecas Nacional

p I. - Ma - - I 16-02
olicias Ministeriales 26.21

12.95

A P
gentes celM I 12.59

Personas peritas 8.43

I ¢

1.95
_ 3.78
1.37
0

Personas defensoras publicas

Personas supervisoras de medidas
cautelares en libertad

Personas juzgadoras | 0.72
en materia penal _ 2.46
Personas asesoras juridicas 0.74
1.49
Personas supervisoras de 073
condiciones derivadas de la ‘
suspension condicional del proceso 0
. 0.52 _
Personas evaluadoras de riesgo Fuente: Inegi (2023). Encuesta
0 Nacional de Victimizaciéon y
Percepcién sobre Seguridad
. 0.63 Publica (Envipe), Tabulado
Personas facilitadoras - 192 predefinido VI. Desempefio
. | | | | | | institucional.
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Cargas de trabajo

Los jueces de ejecucion y de primera instancia tienen las cargas de trabajo mas altas

Cargas de trabajo promedio, 2023

® Zacatecas @® Nacional

Solicitudes de servicios periciales por 4447 + =, _1{477.0
cada persona perita - ._.
63.0 996.0

Nurnero de personas privadas de la K
:rtad por cada persona juzgadora de .
ejecucion penal

Nurmero de personas privadas de la
bertad 1 por cada persona custodia y .- = o —
de vigilancia

Causas penales por cada persona 79.0 ‘
juzgadora en materia penal

Casos atendidos por cada persona
defensora publica

Se redondearon los valores al entero mas cercano para facilitar su lectura.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de

72.2 o ) _ . i
i solicitudes de acceso a la informacion; el Censo Nacional de Procuracién de
Casos_at_e_l:jdldcs Ipor cada_persoga ‘ Justicia 2023; Censo Nacional de Imparticion de Justicia 2023; el Modelo de
ASSS0rE JUndica en fas comlsl?:;;}inai Evaluacion y Seguimiento de la Colsolidacion del Sistema de Justicia Penal

310.0 Nacional, diciembre 2023; el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Estatal
2024y el Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2023,

(5220)
@
2023, el Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
297.0 - ;
" 7’

Carpetas de investigacion por cada .
fiscal o agente del Ministerio Publico

0 en promedio 250 en promedio 500 en promedio 750 en promedio 1000 en promedio
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Indice de capacidad de Zacatecas

Querétaro 947.49
Coahuila 812.72
Nuevo Ledn 787.48

Evaluacion del

zacatecas (R ¢+ 54 desempefio de 6rganos

de coordinacion, fiscalias

15 eStados y poderes judiciales.

estan por deba jo del Zacatecas se
encuentra en 12°
promedlo nacmnal lugar a nivel
Aguascalientes a1 naCional
Morelos : Puntaje
Nayarit 206.22 : | méximav

Promedio nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos
5 7. 4 obtenidos a través de solicitudes de informacién
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cComo fluyen los casos

en el sistema de justicia

penal de Zacatecas?
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Tuberia procesal en Zacatecas

Carpetas de investigacion
iniciadas

26,665

(100%)

B e |
Con detenido: 1,326 (4.97%)

Denuncias

y Querellas

26,665

(100%)

PProcedimientos derivados
. de las carpetas de

Sin detenido

25,339

.~ En proceso de
(95.03%) " P

~ Investigacion
(Previo a la vinculacion
it a proceso)
16,750
(62.82%)
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£ Determinaciones , I —
!l 6,035 |
(22.63%) £
Otros
3,023 (50.09%) o

Resueltos
1,863
(65.61%)

Archivo Temporal

En tramite
981
(34.49%)

Derivados OEMASC (Sede Ministerial) U

2,844 (10.67%)
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Vinculados a proceso

966
(3.62%)
__ I
Ml _»
==

A

Soluciones alternas
(Sede Judicial)

C 437 (1.64%)
OEMASC En tramite
20 (4.58%)

B B OEMASC Resueltos
37 (8.47%)

Suspension condicional

A en tramite

354 (81.01%)

Procedimiento

abreviado
38 (0.14%)

En tramite
0

B Resueltos
38 (100%)

B Suspension condicional cumplida

6 (5.95%)

Juicio Oral
18 (0.07%)

En tramite
5 (27.78%)

B Resueltos
13 (72.22%)
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cComo llegan las personas
a proceso cn Zacatecas?

Formas de conduccion al proceso penal en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Zacatecas, 2023

Il Caso urgente I Orden de aprehension Il Orden de comparecencia
I No especificado

I Flagrancia I Citatorio

Zacatecas

Nacional

0 25 50 75 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Una vez que se detiene a las personas
ccomo les va en sus procesos penales?

Tipo de determinacion en los controles de detencion de causas penales

que involucraron a personas adultas detenidas en flagrancia
Datos porcentuales de Zacatecas, 2023

I llegal B Legal
Zacatecas 8764% 12360/0
Calificacion
de la detencién
Nacional

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacién.
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Una vez que se detiene a las personas
<como les va en sus procesos penales?

Duracion mediana de procesos penales segun el tipo de conclusion, 2023

Zacatecas vs. dato Nacional

@® Total @ Hombre @ Mujer

Acuerdo Reparatorio

A147.0]

#

7/

(119.0]

(143.5]
i S

4 v

i

zacatecas | (@)-@)<——
214.0
|

Y
N

Nacional .

Sentencia en Juicio Oral

(241.0] [267.0] [296.0]
N i 7

~ i Vd

Zacatecas

Nacional

100 dias 200 dias 300 dias

400 dias

(5620}

500 dias

Procedimiento Abreviado

(1465] ([1685] [(2325]

| s S/

os—@

|
236.0|

AN s

"

Suspension Condicional del Proceso

(1380] [1410] ,{141.0]
] i s
i g /s
._L{___/

308.0
N, !
™ N i)
I N\ ./'

.

.

100 dias 200 dias 300 dias 400 dias

La duracion de los
procesos en
Zacatecas es
considerablemente
menor que en el
promedio nacional

Para este calculo no se toman
en cuenta los procesos con
duraciones mayores a los 27
anos (10,000 dias) por presentar
posibles inconsistencias.
Fuente: Elaboracion propia con
base en datos obtenidos a
través de solicitudes de acceso
a la informacion.
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Prision preventiva

En Zacatecas practicamente no imponen prision preventiva oficiosa
y dan prioridad a las medidas en libertad

Personas privadas de la libertad en espera de sentencia y procesadas, 2023

Zacatecas vs Nacional

Porcentaje de personas
Total de personas procesadas del total de

Total de personas Total de personas privadas de la personas privadas de
procesadas sentenciadas libertad la libertad

Nacional 123,175 202,324

Fuentes: Elaboracion propia con base en los datos Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional 2023. | @mexevalua
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Prision preventiva

Tipo de medidas cautelares impuestas a personas adultas vinculadas a

proceso en el fuero comun, 2023
Datos porcentuales de causas penales gestionadas en Zacatecas, 2023

Il Prision preventiva oficiosa B Prision preventiva justificada
I Prision preventiva sin identificar el tipo B Medidas cautelares en libertad

Nacional 10.66% 18.53%

0% 25% 50% 75% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos a través de solicitudes de acceso a la informacion.
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Recomendaciones
para el SJP
de Zacatecas
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1. Seguir con el monitoreo de los resultados de |la Agenda de la Paz Zacatecas 2024
en los objetivos de pacificacion en el estado

2. A un ano de toma del cargo del Fiscal General de Zacatecas, del total de siete que
le corresponde ocupar el cargo, dar seguimiento al plan de trabajo establecido
por la Fiscalia.

3. Dar seguimiento al comportamiento de la incidencia delictiva, asi como a las
caracteristicas de los procesos penales para mejorar la investigacion y
persecucion del homicidio, feminicidio, narcomenudeo, secuestro, extorsion y
desaparicion forzada.

4. Revisar las razones del aumento en 3% de la cifra negra, ya que puede estar
reflejando barreras que enfrentan las victimas para denunciar los delitos.

5. Fortalecer la participacion ciudadana. Aprovechar los insumos de la Red de
Justicia de Zacatecas, integrada por el Poiesis, Zacatecanas y Zacatecanos por la
Paz; Coordinacion Feminista Olimpia de Gouges y la Universidad Auténoma de
Zacatecas.
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6. En el ambito presupuestal, se sugiere una revisidon urgente, ya que todas las
Instituciones de justicia de Zacatecas operan con un presupuesto inferior al
promedio nacional.

7. En el ambito legislativo se recomienda dar seguimiento a las tipificaciones que se
agregaron al Coédigo Penal del Estado (extorsion, derecho de piso y uso de
montachoques), asi como a la implementacion de las reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial.

8. Para los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos se sugiere extender
su aplicacion a los casos en que sea posible.

9. Institucionalizar los mecanismos que les permiten agilizar los procesos y reducir
los tiempos.

10.En cuanto a medidas cautelares se observa que Zacatecas presenta un alto
porcentaje (64.1%) de personas que llevan sus procesos penales con medidas en
libertad, lo cual es positivo. Por otra parte, el 35.9% en los que se aplicd prision
preventiva Zacatecas se encuentra por debajo del promedio nacional, que fue de
49.2%.
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