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o @ A partir del 18 de enero de 2019 inicid el proceso de un aino (2020) para definir la estrategia de transicion.
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PRINCIPALES DELITOS
EN LAS CAUSAS PENALES

M 19.6% Delitos contra la salud
previstos en el CPF y la LGS
[narcotrafico)

M 7.3% Robo de hidrocarburos y
otros previstos en la materia

Portacidn de armas de
fuego y otros previstos
en el CPFy la LFAFE
55.9%

M 3.0% Delito fiscal

M 1.9% Delitos en contra del
medio amblente

Secuestro
Dellito patrimonial
M 1.0% Tréfico de personas
M D.1% Trata de personas
8.3% Otros

Fuente: Consejo de la Judicatura Federal [CJF).

TIPO DE DETERMINACION
(ENE 2018 - OCT 2018)
NEAP

[No Ejerciclo de
la Acclén Penal]

36.2%

M 34.0% Archivo temporal

M 13.5% Judiclalizadas

M 5.3% Incompetencla

M 6.1% Abstencion de Investigar
Incompetencla Interna
Acumuladas

W 0.8% Acuerdo reparatorio

M 0.5% Criterlo de oportunidad

Fuente: Blaboracidn propia con informacion de la PGR

El tamano del reto

sssss’ Portacion de armas de fuego (55.9%),
delitos contra la salud (19.6%)
y robo de hidrocarburos (7.3%).

* La FGR persigue principalmente
delitos no complejos.

Resultados
* 68.3% de las investigaciones determinadas.

* No ejercicio de la accidn penal (36.6%) y el
archivo temporal (30.8%)

* 61.2% de impunidad directa (ambito federal,
2014-2017)



¢Se puede transformar

a la FGR?




DESARROLLO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LA PGR
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Fuente: Informacién proporcionada por la AIC en el marco del Convenio General de Colaboracion celebrado entre la PGR y México Evalia AC
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¢Como evitar impunidad
y garantizar una
transicion exitosa?
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Propuesta de Lineamientos minimos

§§§§§- Los lineamientos minimo se refieren a
*  diversas condiciones que la FGR
deberia incorporar para una transiciéon
y operacion adecuada.

Disefio institucional

Modelo de Investigacion
Servicio profesional de carrera
Transicidn (especificos)

ss322e Constituyen un punto de partida para la
consolidacidn de la institucion.

Lo ideal es que su contenido
evolucione con el tiempo para
cumplir estandares mas altos.

Se construyeron a partir de los
siguientes objetivos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

— Lograr una transformacién profunda del modelo de
procuracion de justicia para favorecer la consolidacion
del sistema de justicia penal acusatorio.

—) Fortalecer la capacidad técnica de la Fiscalia General
para la persecucién estratégica de los delitos y la
integracion de las investigaciones.

— Reducir el nivel de impunidad existente en el ambito de
competencia federal y asegurar el respeto estricto de
los derechos humanos de victimas e imputados.

——) Asegurar la gobernanza institucional externa e interna
gue favorezca la autonomia e independencia
institucional.

—» Profesionalizar a los operadores de la Fiscalia General
y garantizarles las condiciones institucionales
necesarias para el desempeiio de sus funciones.



O POLITICAS PUBLICAS

D
e
P
G
R
a
F
G
R

/mexicoevalua

¢Que transformar?

21
atributos

Subindice de la
transformacion

14
variables

Subindice de
resultados

7
variables

AUTONOMIA

Autonomia Politica [APa)
Autonomia Operativa [A0]
Autonomia Presupuestal [APr]

DESARROLLO

INSTITUCIONAL

Gobernanza y rendicidn de cuentas [GRC)
Parsecucidn estratégica [PE)

Operacion flexible y especializada [DFE]
Personal suficiente y profesionalizado [PSP]

DESARROLLO
NORMATIVO

Alineacidn de los principios del maodalo
acusatario [AA)

Articulacidn entre seguridad y justicia [ASJ)
Proteccidn de derechos humanos [OH)

RITMO DE LA
TRANSFORMACION

Planificacidn e implementacion

de la transicicn [PIT]

Desformalizacion [Des]

Forma de organizacion [Org)

Suficiencia presupuestal y focalizacidn [SPH

EFECTIVIDAD
EN LA RESOLUCION

Atencion de inventanio de casos previos [AIF]
Atencidn especifica de casos relacionados
con violacionas a derechos humanosy con
corrupcion [AVYOHC)

Resolucidn de casos actuales [RA]

Atencidn de macrocriminalidad y fandmenos
complejos [MFC)

CONFIANZA CIUDADANA
Reduccidn de cifra negra [CM]

Incremento en la confianza [IC)

Reduccidn de percepcitn de corrupcidn [FC])
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Casos de
investigacion o
procesos legales

existentes
- Integracion de un
inventario de casos

Persecucion penal estratégica
y modelo de investigacién

criminal
- Planificacion de la persecucion penal

Transicion

- Estructura de los equipos de trabajo
- Clasificacién de equipos de trabajo

- Establecimiento de
metodologia y criterios
para su atencion

- Despliegue territorial de equipos de
trabajo

e L - Dinamica y roles de equipos
. Clasificacion técnica de y quip

los casos abiertos

- Definicidon de un
programa de
atencion/liquidacion de
casos

Certificacion, reclutamiento, profesionalizacién

y separacion del personal
- Definicioén de - De politica publica
mecanismos de

transparencia, _ _
participacion y rendicion - Del proceso de reclutamiento y seleccion

- De la instancia responsable

de cuentas - Del proceso de profesionalizaciéon, desarrollo y evaluacion

- Del proceso de certificacion y separacion



Atencion tempranay
MEXICO - L
EVALUA canalizacion de asuntos

CENTRO DE AMALISIS
OF POLITIEAS PUBLICAS

- Atencién temprana
- Tramitacién masiva
- MASC

Personal de

investigacion y apoyo

a la investigacion

- Coordinacion para la
investigacion

- Policia de investigacion

- Servicios periciales . Tipos de unidades de

- Analisis criminal investigacion

- Infraestructura de apoyo - Flexibilidad operativa
a la investigacion - Investigacion integral

Modelo de
investigacion
Unidad de investigacion

- Operacion y estructura de la
unidad de investigacion
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Creacion de un Plan de persecucion penal

Ausencia de
definicion de
politica criminal

Tension entre alto volumen de
casos no complejos y persecucion
de delitos complejos

Participacion
ciudadanay
aprobacion
del Senado

Problemas

de competencias

* Necesaria redefinicion de
competencias federales

* No existen criterios claros de atraccion

Plan de
persecucion
penal (1 afo)

Plan de persecucion

penal provisional
(90 dias)
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ELEMENTOS PARA EL
PLAN ESTRATEGICO
DE LA TRANSICION

D Actividades que no son

D Actividades responsabilidad
responsabilidad de la FGR

de la FGR en el disefio del PET

Inicio Disefio de estrategia de transicion

Actividades responsabilidad de la
FGR en la implementacion del PET

Implementacion PET

v i 7 ¥

Dic- 2018 / Primer Segundo Tercer
Ene - 2019 trimestre trimestre

l i trimestre

Publicacidn de Designacion de
la LOFGR Consejeros (30 dias)

Designacion del titular
del Centro de Formacian
y Servicio Profesional
de Carrera [30 dias)

MNombramiento
del FGR

Establecimiento de la
Unidad de Transicion y
subunidades [30 dias)

1

Cuarto
trimestre
SENADO: Aprobar
el Plan de

Persecucion Penal

Proceso de traslado del
personal

Estrategia para el disefioy \
activacion de la nueva estructura
organizativa; asi como del proceso

de cierre de las estructurasy
Procesos previos.
Estrategia de liquidacién de casos
que contemnple el inventario de casos

Diagnéstico institucional (1 afio)

| en tramite; asi como su situacidn
juridica, tanto el sistema inquisitivo

Emitir el plan de
presecucion penal
provisional (90 dias)

Establecimiento del Servicio Profesional de Carrera
y sus Estatutos [ 1 afio) 4‘

mixto como del acusatorio /

vy

/_F'Ian de Gestion de Dsempeﬁo\

f N

CAMARA DE DIPUTADOS:

Designar titular de Organo Consolidacion del sisterna de informacion y anélisis

~

y Desarrollo Humano:
deberd elaborarse para un

Interno de Control estratégico para la funcidn fiscal (1 afio) periodo de tres afiosy
J establecera todos los elementos
—_— que componen el Servicio
SENADO DE LA Reestructura y definicion de los 6rganos Profesional de Carrera.
REPUBLICA: administrativos y los sustantivos para la funcion Sera revisado anualmente por el
Deslgnar' Consejo fiscal (1 afia) Consejo Ciudadano, quien emitira
Ciudadano (30 dias) S/ las recomendaciones

; SHCP: Gestionar y tramitar lo A
necesario para el traspaso de los

\ que correspondan /

bienes inmuebles, muebles y demas
recursos materiales y financieros y

Definir estrategia de
transicion PET (1 AND)

presupuestales en propiedad y/o
Cowsiﬁn de la PGR a la FGR. [90 DIAS

')

Formular el Plan de Persecucion Penal en los términos legales (1 afio)




Propuesta de programas para la transicion

D Actividades que no son [] Actividades responsabilidad [7] Actividades responsabilidad de la
HLpeanivat responsabilidad de la FGR de la FGR en el disefio del PET FGR en la implementacion del PET

Disefio de estrategia de transicion Implementacién PET

v v D U 7 1

I?rimer' Segundo Primer Segundo Tercer Cuarto
tnmestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
Publicacien de Designacidn de Programa de

la LOFGR Consejeros (30 dias] planeacion y

definiciones

estratégicas
de la FGR

Nombramiento
del FGR

Designacion del titular

del Centro de Formacidn

y Servicio Profesional

de Carrera (30 dias] Programa de modelo operativo
¢ de la funcidn fiscal

Establecimiento de la
Unidad de Transicidny

subunidades [30 dies] Prﬂ-y'arnﬂf;ﬂr::de
servicio profesio
carrera
Diagndstico institucional [1 afo) ‘
( Emitir el plan de 1 r \

Programa para el disefio

presecucion penal de la nueva estructura
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. provisional (S0 dias) v Consolidacian del sistema de organica
informacidn y anélisis estratégico
CAMARA DE DIPUTADOS: para la funcién fiscal (1 afio)
Designar titular de Organo Programa de traslado
Interno de Control \ / del personal activo,
reclutamiento y
SENADO DE LA =N liquidacion del personal
REPUBLICA: DEﬁlTIir-‘ osirategia de Programa para la autonomia
Designar Consejo transicidn PET (1 afio) ﬂ:;'gn su'p: 6 .
Giudadano (30 dias) \_ ) inistrativayy inenciera
- - - Programa de conclusién del Sistema Tradicional
SHCP: Gestionary tramitar lo necesario para el traspaso de los y abatimiento del rezago del SJPA
bienes inmuebles, muebles y deméas recursos materisles y

financieros y presupuestales en propiedad y/o posesion de la PGR

/mexicoevalua 2la FER.(90 DIAS) Programa de transparencia, rendicién de y participacién ciudad
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